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Stimmberechtigung

Stimmberechtigt in Angelegenheiten der Politischen Gemeinde sind alle in Pfungen niederge-
lassenen Schweizer Blrgerinnen und Burger, welche das 18. Altersjahr zurtiickgelegt haben und
nicht vom Stimmrecht ausgeschlossen sind. Die Niederlassung beginnt mit der Abgabe der
Ausweisschriften.

Das Stimmregister, die Rechnungen der Gemeindeguter sowie die Akten zu den brigen An-
tragen liegen in der Gemeindeverwaltung zur Einsichtnahme auf.

Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes sind der Gemeindevorsteherschaft spates-
tens zehn Arbeitstage vor der Gemeindeversammlung schriftlich und vom Fragesteller unter-
zeichnet einzureichen. In der Gemeindeversammlung findet keine Beratung und Beschlussfas-
sung Uber die Antwort der Gemeindevorsteherschaft statt.

Protokoll

Uber die Gemeindeversammlung wird ein Verhandlungsprotokoll gefiihrt. Das Gemeindepra-
sidium sowie die Verwaltungsleitung unterschreiben das Protokoll der Gemeindeversamm-
lung. Das Protokoll ist innerhalb von sieben Tagen nach der Gemeindeversammlung zu verfas-
sen und durch den Gemeinderat zu genehmigen. Nach der Genehmigung erfolgt die amtliche
Publikation zusammen mit den Beschliissen und der physischen Protokollauflage wahrend 30
Tagen.

Rechtsmittel
Gegen die Beschlisse der Gemeindeversammlung kann beim Bezirksrat Winterthur, Lind-
strasse 8, 8400 Winterthur

- wegen Verletzung von Vorschriften iber die politischen Rechte innert 5 Tagen schriftlich
Rekurs in Stimmrechtssachen

- und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden.

Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der Rekurs in Stimm-
rechtssachen gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindeversammlung
setzt insbesondere voraus, dass diese Verletzung bereits in der Versammlung von irgendeiner
stimmberechtigten Person gerligt worden ist. Gegen das Protokoll kann Aufsichtsbeschwerde
erhoben werden.
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A. POLITISCHE GEMEINDE

1. Genehmigung Budget 2024 und Festsetzung des Steuerfusses 2024

Antrag

Stimmen Sie

1. dem Budget 2024 mit einem Ertragstiberschuss von CHF 428'000.00 sowie
2. der Festsetzung des Steuerfusses auf 117% zu?

Erfolgsrechnung

Budget 2024 Budget 2023 JR 2022
Gesamtaufwand 28'843'350 28'326'798 26'572'147.26
Gesamtertrag 29'271'350 28'230'422 29'185'143.64
Ertragsiiberschuss 428’000 2'612'996.38
Aufwandiiberschuss 96’376
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermogen
Budget 2024 Budget 2023 JR 2022
Investitionsausgaben 3'298'000 7'019°000  3'056'073.17
Investitionseinnahmen 99’200 319’000 725'202.85
Nettoinvestitionen 3'198’800 6'700'000 2'330'870.32
Finanzvermogen
Budget 2024 Budget 2023 JR 2022
Investitionsausgaben 0 0 0
Investitionseinnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0




Die wirtschaftliche Lage der Gemeinde und ihre mutmassliche Entwicklung

Die Jahresrechnung 2022 hat mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 2'612'996.38 abgeschlos-
sen. Darin waren Abschreibungen im Verwaltungsvermogen von total CHF 1'724'862.75 ent-
halten. Das Verwaltungsvermdgen des steuerfinanzierten Bereiches betrug per Ende 2022
CHF 21'039'086.57, dasjenige der gebiihrenfinanzierten Bereiche CHF 3'217'935.00.

Das Rechnungsergebnis 2022 wies einen unerwartet hohen Ertragstiberschuss von
CHF 2'612'996.38 aus. Das gute Ergebnis ist hauptsachlich auf héhere Steuerertrage (inkl.
Grundstlickgewinnsteuern), als erwartet, zurtickzufiihren.

Das Budget 2024 sieht mit gleichbleibendem Steuerfuss einen Ertrag von CHF 29'271'350.00
und einen Aufwand von CHF 28'843'350.00 vor. Daraus resultiert ein Ertragstberschuss von
CHF 428'000.00.

Die Konjunkturaussichten sind weiterhin intakt, auch wenn mit der Energie- und Bankenkrise
sowie dem Ukrainekrieg deutliche Abwartsrisiken vorhanden sind. Es wird von einem Anstieg
der Ertrage ausgegangen. Belastend wirken die vortiibergehend héhere Teuerung sowie die
Kapitalfolgekosten der geplanten Investitionen (Abschreibungen, Zinsen etc). Mit 3,2 Mio.
Franken werden die Investitionen fur das Jahr 2024 beziffert (v.a. Schule, Strassen, Infrastruk-
tur etc.).



Politische Gemeinde

Investitionsrechnung

Bei den Investitionen im Verwaltungsvermoégen sind Ausgaben von 3,298 Mio. Franken und Einnahmen von 0,0992 Mio. Franken geplant. Die
Nettoinvestitionen belaufen sich somit auf 3,198 Mio. Franken.

Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen 2024

ALLGEMEINE VERWALTUNG

OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT
BILDUNG

KULTUR, SPORT UND FREIZEIT

GESUNDHEIT

VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG
UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG
VOLKSWIRTSCHAFT

00 NODh WN = O

Investitionsrechnung Finanzvermogen 2024
Keine.

Ausgaben
301000

0
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0

890000
885000
340000
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Budget 2024

Ertrag
9200
0
35’000
0

0

0
55’000
0

Saldo
291800
0
787000
60000
0
890000
830000
340’000

Ausgaben
110000
460000

4'103'000
320000

0
1370000
654'000
2'000

Budget 2023
Ertrag

230000

9000
0

70000
10000

Saldo
110000
230000

4'103'000
311000

0
1'370'000
584000
-8'000




Politische Gemeinde

Antrag der Rechnungspriifungskommission

1 Antrag zum Budget
Die Rechnungspriifungskommission hat das Budget 2024 der Politischen Gemeinde Pfungen in der vom Gemeindevorstand beschlossenen Fassung vom 25.09.2023 gepriift. Das Budget weist
folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 28'843'350.00
Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr Fr. 19'691'350.00
Zu deckender Aufwandiiberschuss Fr. -9'152'000.00

Investitionsrechnung Verwaltungsvermoégen Ausgaben Verwaltungsvermdgen Fr. 3'298'000.00
Einnahmen Verwaltungsvermogen Fr. 99'200.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen Fr. -3'198'800.00

Investitionsrechnung Finanzvermodgen Ausgaben Finanzvermdgen Fr. -
Einnahmen Finanzvermdgen Fr. -
Nettoinvestitionen Finanzvermégen Fr. -

Die Rechnungspriifungskommission stellt fest, dass das Budget der Politischen Gemeinde Pfungen finanzrechtlich zuldssig, rechnerisch richtig und finanziell angemessen ist. Die finanzpoliti-
sche Priifung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2024 der Politischen Gemeinde Pfungen entsprechend dem Antrag des Gemeindevorstands zu geneh-
migen.

2 Antrag zum Steuerfuss

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) Fr. 8'188'034.19

Steuerfuss 117%

Erfolgsrechnung Zu deckender Aufwanduiberschuss Fr. -9'152'000.00
Steuerertrag bei 117% Fr. 9'580'000.00
Ertragsiiberschuss Fr. 428'000.00

Der Ertragsuiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen.
Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss fir das Jahr 2024 geméss Antrag des Gemeindevorstands auf 117 % (Vorjahr 117 %) des einfa-
chen Gemeindesteuerertrags festzusetzen.

8422 Pfungen, 30. Oktober 2023
Rechnungsprifungskommission Pfungen

Adriano Tramer Sarah Bernhard
Prasident Aktuarin



Politische Gemeinde

Finanz- und Aufgabenplan 2023- 2027

Die Konjunkturaussichten sind weiterhin intakt, auch
wenn mit der Energie- und Bankenkrise sowie dem Uk-
rainekrieg deutliche Abwartsrisiken vorhanden sind. Es
wird von einem Anstieg der Ertrdge ausgegangen. Be-
lastend wirken die vorlibergehend hoéhere Teuerung
sowie die Kapitalfolgekosten der geplanten Investitio-
nen (Abschreibungen, Zinsen etc). Mit total 21,2 Mio.
Franken ist ein vergleichsweise hohes Investitionsvolu-
men vorgesehen (v.a. Schule, Strassen, Infrastruktur
etc.).

In der Erfolgsrechnung werden wahrend des gesamten
Planungszeitraums Ertragstiberschiisse erwartet, die
bis zum Ende der Planung auf ca. 1,9 Mio. Franken stei-
gen. Mit einer Selbstfinanzierung von 14,0 Mio. Fran-
ken resultiert im Steuerhaushalt ein Haushaltdefizit
von 2,3 Mio. Franken. Wegen der hohen Liquiditat darf-
ten dennoch Schulden von ca. 7,0 Mio. Franken getilgt

Erfolgsrechnung
Steuerhaushalt
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Weil die Einnahmen (iberproportional zu den Ausga-
ben steigen (Einwohnerzuwachs, Konjunktur) Giber-
steigt die Selbstfinanzierung im 2025 den festgeleg-
ten Minimalwert.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung

Steuerhaushalt
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Es wird mit einem stabilen Steuerfuss gerechnet. Die-

ser liegt ca. 17 Prozentpunkte tUiber dem kant. Mittel-
wert.

werde. Das Nettovermdgen im Gesamthaushalt wird
reduziert und liegt am Ende der Planung bei 2,1 Mio.
Franken, was einer durchschnittlichen Substanz ent-
spricht. Unter diesen Voraussetzungen wird mit einem
stabilen Steuerfuss gerechnet.

Bei den Gebilihrenhaushalten zeichnet sich im Wasser,
Abwasser und Gaswerk aufgrund der zunehmenden
Verschuldung langfristig eine Tariferhéhung ab. Weil
aktuell keine Investitionen im Abfall vorgesehen sind,
kann eine Geblihrensenkung erwogen werden.

Die grossten Haushaltrisiken sind bei der konjunkturel-
len Entwicklung (Steuern und Finanzausgleich, Infla-
tion und Zinsen), tieferen Grundstiickgewinnsteuern,
starkeren Aufwandzunahmen oder unglnstigen ge-
setzlichen Veranderungen auszumachen.

Substanz und Verschuldung
Steuerhaushalt
3 -
5 |
1

Nettovermégen 1'000 Fr./E
o
|

2023 2024 2025 2026 2027

e P|an - e - 7|

Mit der guten Selbstfinanzierung kann ein Grossteil
der Investitionen finanziert werden. So ist nur mittel-
fristig ein Substanzabbau zu erwarten.

Kostendeckende Verursacherfinanzierung
Gebulhrenhaushalt

0 1 2 3

Spezialfinanzierung Ende Plan (Mio. Fr.)

mWasser M Abwasser Abfall  ®Gas

Hohe Investitionen (Wasser, Abwasser) bzw. knappe
Finanzierung (Gas) fiihren langfristig zu héheren Tari-
fen.



Politische Gemeinde

Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den nachsten Jahren an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Mittel-/langfristig ausgeglichene Erfolgsrechnung

Die Rechnung soll mittelfristig ausgeglichen gestaltet werden kénnen. Voriiberge-
hend anfallende Aufwandiiberschiisse konnen am Eigenkapital abgebucht werden.
Zur angemessenen Finanzierung der Investitionen bzw. zur Amortisation bestehen-
der Schulden soll die Selbstfinanzierung im Steuerhaushalt nicht unter 10 % der Er-
trage liegen.

Begrenzung Substanz und Verschuldung

Das Nettovermdgen im Steuerhaushalt soll sich in einer Bandbreite von +/- 2'000
Franken je Einwohner bewegen. Nach der Realisierung von grdsseren Investitionsvor-
haben kann die Nettoschuld auf maximal 2'000 Franken je Einwohner ansteigen. Vor
der Vornahme neuer Projekte muss der Wert aber tiefer liegen, damit eine Neuver-
schuldung moglich wird. Ware das Nettovermdgen wahrend langerer Zeit Giber 2'000
Franken, waren Steuerfusssenkungen angezeigt.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung

Der Steuerfuss soll sich nach Mdglichkeit nicht erhéhen. Angestrebt wird eine stabile
Entwicklung des Steuerfusses. Zwischenzeitlich entstehende Aufwandiiberschisse
werden dem Eigenkapital belastet. Bei ausgeglichener Erfolgsrechnung, tieferen
Schulden und gesunkener Abhangigkeit vom Finanzausgleich kdnnte eine Senkung
des Steuerfusses in Betracht gezogen werden.

Durchsetzung kostendeckende Verursacherfinanzierung

Die Gebuihren der Ver- und Entsorgungsbetriebe (Wasser, Abwasser, Abfall, Gas) sol-
len unter Beriicksichtigung der Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher
belastet werden.

Messgrosse

1. Ergebnis Er-
folgsrechnung
ca.0

2. Selbstfinanzie-
rungsanteil >=
10%

Messgrosse

Nettovermdgen

zwischen +/- 2'000

Franken je Einwoh-

ner

Messgrosse
Steuerfuss stabil

Messgrosse
Stand Spezialfinan-
zierung

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verandern, dass von
anderen Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeig-

neten Massnahmen reagiert.

Im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele
nur teilweise erreicht. Handlungsbedarf ist vor allem in
folgenden Punkten gegeben:

Die Erfolgsrechnung erzielt wahrend der gesamten Pla-
nungsperiode Ertragsiiberschiisse und auch die Selbst-
finanzierung erreicht ab 2025 den festgelegten Mini-
malwert (Selbstfinanzierungsanteil 10 %). So kann ak-
tuell von einer guten Ausgangslage gesprochen wer-
den. Fiir die steigenden Einnahmen sind nebst der ak-
tuell positiven Konjunkturprognose insbesondere der
Bevolkerungszuwachs verantwortlich (+ ca. 250 Ein-
wohner), was Mehreinnahmen von ca. 1,2 Mio. Franken
entspricht. Aufwandseitig kann der Haushalt weiterhin
auf einem vergleichsweise tiefen Aufwandniveau ge-
halten werden (Budget 2024: 1'725 Fr. pro Einwohner
vs. Median 2022 1'866 Fr. pro Einwohner bzw. ca. 0,6
Mio. Franken). Dies ist hauptsachlich auf tiefere Ausga-
ben bei der Verwaltung und der Pflegefinanzierung zu-
rickzufiihren (siehe Nettokostenvergleich). Sollte der

10

Einwohnerzuwachs weniger stark steigen als ange-
nommen oder das Aufwandniveau sich dem Median
annahern, wiirde sich die Rechnung rasch verknappen.

Das Nettovermdgen im Steuerhaushalt liegt wahrend
des gesamten Planungszeitraums im mittleren Bereich
der festgelegten Bandbreite. Andererseits zeigt sich bei
den Gebilihrenhaushalten eine steigende Verschul-
dung. Darum ist den Gebiihrenhaushalten mittelfristig
mehr Beachtung zu schenken.

Langfristig sind nochmals Investitionen von ca. 14,4
Mio. geplant. Um diese Projekte nicht vollstandig mit
Fremdkapital finanzieren zu missen, ist die im Plan vor-
gezeigte Entwicklung der Erfolgsrechnung mdoglichst
einzuhalten.

Falls sich die Konjunkturaussichten merklich abkiihlen
wirden, sind weitere Massnahmen vorzusehen.



Politische Gemeinde

Planungsgrundlagen

Die Weltwirtschaft Gbertraf zum Ende des Jahres 2022
die Erwartungen. Dank des milden Winters und staatli-
cher Interventionen wird die Weltwirtschaft auch im
laufenden Jahr weniger stark von der befiirchteten
Energiekrise betroffen sein als bisher angenommen.
Die Schweizer Konjunktur und der Arbeitsmarkt entwi-
ckelten sich im vergangenen Jahr sehr gut. Fiir das lau-
fende Jahr wird eine konjunkturelle Erholung in ganz
Europa erwartet. Allerdings wirken die noch nicht aus-
gestandene Energiekrise und die geldpolitische Straf-

Einwohnerprognose
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von knapp 60 % vom Mittelwert
kénnen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich (ak-
tuell bis 95 %) erwartet werden. Entsprechend hangen

fung weiterhin ddmpfend auf die Konjunkturentwick-
lung. Zudem diirfte die Teuerung etwas starker als vor
Jahresfrist erwartet ausfallen und auch die Zinsen zei-
gen weiter nach oben. Sorgen bereitet der Bankensek-
tor: Sollte sich die Krise vertiefen und auf weitere Ban-
ken Uberschwappen, besteht ein betrachtliches Ab-
wartsrisiko. Zusatzliche Unsicherheiten stellen eine
weitere Eskalation geopolitischer Spannungen im Zu-
sammenhang mit dem Krieg in der Ukraine sowie die
Beziehungen der Schweiz zu den wichtigsten Partnern
(EU etc.) dar.

Aufgrund der Einwohnerprognose, der Analyse der Al-
tersstruktur sowie unter Berlicksichtigung der Studie
von der Firma Suter Von Kanel Wild wird im Planungs-
zeitraum (2023 - 2027) von einer leicht tieferen Schiler-
zahl ausgegangen. Anschliessend ist mit einer steigen-
den Schiiler- und Klassenzahl zu erwarten.

Neue Rechnungslegung (HRM2)

Seit dem 1.1.2019 legen alle 6ffentlichen Haushalte im
Kanton Zirich die Rechnung nach den Vorgaben des
neuen Gemeindegesetzes ab. Bei der Einfiihrung

wurde entschieden, das Verwaltungsvermdgen nicht
neu zu bewerten und den Ressourcenausgleich nicht
abzugrenzen. Durch den Verzicht auf die Abgrenzung
wird die Zahlung aufgrund der Steuerkraft vor zwei
Jahren erfolgswirksam abgebildet. Die Aussagekraft
der Ergebnisse ist dadurch eingeschrankt.

Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2023 - 2027)

die gesamthaft verfligbaren Mittel massgeblich von
der Entwicklung der kantonalen Steuerkraft ab.

Anspruch auf demografischen bzw. geografisch-topo-
grafischen Sonderlastenausgleich besteht nicht.

Grosse Investitionsvorhaben

i i 1'000 Fr. ’ o
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung r 13’952 Verwaltungsvermégen
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen [1'000Fr.| -16213 | _ Schulraumentwicklung
Veranderung Nettovermogen 1'000 Fr. -2’261 | - Diverse Strassensanierungen
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen 1'000 Fr. - - Wohncontainer Asyl
Haushaltiberschuss/-defizit 1'000 Fr. 2261 Finanzvermagen
Kennzahlen - keine
Nettovermégen (31.12.2027) Fr./Einw. 957
Eigenkapital (31.12.2027) Fr./Einw. 7’429
Selbstfinanzierungsgrad (2023 - 2027) 86%

11
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Die nach wie vor intakte Konjunkturentwicklung
fuhrt zusammen mit der steigenden Bevdlkerungszahl
zu einer Zunahme der Ertrdage (Steuern und Ressour-
cenausgleich). Die Grundstiickgewinnsteuern leisten
auch in der Planperiode einen wichtigen Beitrag an den
Haushalt. Belastend wirken die vorlibergehend héhere
Teuerung, das gestiegene Zinsniveau sowie die Kapi-
talfolgekosten der geplanten Investitionen. Anpas-
sungen der Steuergesetzgebung fiihren insgesamt
zu moderaten Verdanderungen im Steuerertrag (zweite
Phase Unternehmenssteuerreform, Ausgleich kalte
Progression, Neubewertung Liegenschaftensteuer-
werte). Steigende Kosten beispielweise firr Bildung,

Erfolgsrechnung
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Entwicklung Nettovermégen
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Verwaltung und Pflege wirken sich ungtinstig auf den
Haushalt aus. Am Ende der Planung zeigt sich mit stabi-
lem Steuerfuss ein Ertragsiiberschuss von 1,9 Mio.
Franken und das Eigenkapital erhoht sich auf 31,9 Mio.
Franken. Uber die ganze Fiinfjahresperiode liegt die
Selbstfinanzierung bei 14,0 Mio. Franken, womit die
hohen Investitionen von 16,2 Mio. Franken zu 86 % sel-
ber finanziert werden kdnnen. So wird das Nettover-
mogen mittelfristig vollstandig abgebaut. Bis zum
Ende der Planperiode erhoht sich dieser wieder auf 4,1
Mio. Franken, was einer durchschnittlich hohen Sub-
stanz entspricht.

Ergebnis + Steuerfuss
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N Saldo Erfolgsrechnung e Sto e rfuss

Gegenuber der letztjahrigen Planung zeigt sich ein
hoheres Nettovermdgen.

In der Erfolgsrechnung werden héhere Steuerer-
trage erwartet (Konjunktur, Einwohnerzuwachs).
Zusammen mit mehr Zinsertrag konnen die héhe-
ren Nettokosten (Bildung, Allgemeine Verwaltung,
Gesundheit etc.) nicht vollstandig kompensiert
werden. Insgesamt ist die Selbstfinanzierung tiefer
als im Vorjahr.

Das Investitionsvolumen hat um 2,1 Mio. Franken ab-
genommen.

Aussichten Gebiihrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2023 - 2027) Was Abw Abf Gas
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 1’102 279 73 -20
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermoégen |1'000 Fr. -3'700 -1'012 - -245
Haushaltiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -2’598 -733 73 -265
Kennzahlen

Spezialfinanzierung (31.12.2027) 1'000 Fr. 2’491 1’147 342 693
Kostendeckungsgrad (2027) 100% 102% 96% 100%
Selbstfinanzierungsgrad (2023 - 2027) 30% 28% k.A. -8%
Gebuhrenertrag (2027) Fr./Einw. 92 167 67 288
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Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebiihr
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Was Abw Abf Gas

Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung

(in 1'000 Franken)

Liquide Mittel (1.1.2023) | 10’370
Geldfluss betriebliche Tatigkeit 15’386
Geldfluss Investitionstatigkeit

- Verwaltungsvermogen -21’170
- Finanzvermogen -1-21'170
Geldfluss Finanzierungstatigkeit

- Riickzahlung Schulden -10°000
- Neuaufnahme Schulden 3’000
- Veranderung Anlagen 6’024 -977
Verénderung Liquide Mittel -6'760 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
LiqUide Mittel (31122027) 3’610 BN |nvestitionen e Geldfluss Betrieb

KK, kurz-/Ifr. Anlagen per 31.12.2027 54

Schulden inkl. KK per 31.12.2027 21% 3’184

Millionen Franken

O r N W b U1 OO N
1

Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss von 15,4 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitio-
nen von 21,2 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 5,8 Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht vollstandig
aus der bestehenden hohen Liquiditat. Zudem kénnen verzinsliche Schulden von 7,0 Mio. Franken abgebaut wer-
den. Mittelfristig konnen kurzfristige Finanzanlagen getatigt werden. Am Ende der Planung belaufen sich die Schul-
den auf 3,0 Mio. Franken. Mit der Zinswende hat die durchschnittliche Zinsbelastung zugenommen. Dieser Trend
dirfte weiter anhalten.

Die vergangenen Jahre (2018 bis 2022)

Erfolgsrechnung Nettovermégen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt
30
8
25 * .
é ./’_—_./v/é( c 6
5 20 Mi—— L $ 4
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2 10 s O
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2018 2019 2020 2021 2022

I Se|bstfinanzierung —<4=——Ertrag —>— Aufwand o. Abs. 2018 2019 2020 2021 2022

= Nettovermdgen/-schuld
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Aufwandseitig ist der Haushalt von kontinuierlich steigenden Ausgaben gepragt, dennoch liegt das Aufwandni-
veau immer noch auf einem unterdurchschnittlichen Wert. Um den Mehraufwand zu kompensieren, wie auch um
die Nettoschuld abzubauen, wurde im 2019 der Steuerfuss um fiinf Prozentpunkte angehoben. Zusammen mit
hohen Grundstiickgewinnsteuern zeigte die Steuerfussanpassung den gewiinschten Effekt und die Rechnung er-
zielte ab 2019 eine Uiberdurchschnittliche Selbstfinanzierung. Weil gleichzeitig das Investitionsvolumen auf einem
durchschnittlichen Wert lag, konnte die Nettoschuld abgebaut werden bzw. per Ende 2022 ist die Liquiditat hoher
als die verzinslichen Schulden.

Flr die vergangenen flnf Jahre steht im Steuerhaushalt den durchschnittlichen Nettoinvestitionen von 5,9 Mio.
Franken eine Selbstfinanzierung von 17,8 Mio. Franken gegeniiber, was einem Selbstfinanzierungsgrad von 303 %
entspricht. Unter Beruicksichtigung der Nettoinvestitionen im Finanzvermdgen (0,8 Mio.) resultierte ein Haushalt-
Uberschuss von 11,1 Mio. Franken, was zu einer sehr hohen Liquiditat fiihrt. So kann die zu Beginn bestehende
Nettoschuld komplett abgebaut werden. Das Nettovermdgen betragt per Ende 2022 6,4 Mio. Franken. Das ist im
Vergleich mit den Ziircher Gemeinden ein durchschnittlicher Wert fur die Substanz. Die Gesamtsteuerbelastung
hat in den vergangenen Jahren um fiinf Prozentpunkte zugenommen (Mittelwert stabil). Bei den jahrlich wieder-
kehrenden Aufwendungen fallen fiir 2022 hohe' Aufwendungen im Bereich Abwasser und Planmassige Abschrei-
bungen an.

Mit 4,1 Mio. Franken ist die Selbstfinanzierung im 2022 0,9 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr. Der deutliche Riick-
gang beim Ressourcenausgleich, weniger Steuern des Rechnungsjahres sowie hohere Ausgaben (Pflegefinanzie-
rung Heime, KJG) konnten nicht mit mehr Steuern (Steuern friiherer Jahre, Grundstlickgewinnsteuern) und héhe-
ren Einnahmen (Bildung, Erganzungsleistungen) kompensiert werden. Der so erzielte Selbstfinanzierungsanteil
(16,2 %) liegt weiterhin auf Gberdurchschnittlich hohem Niveau. Mit dem Abschluss 2022 betragt die Steuerkraft
auf 62 % vom kant. Mittelwert, dadurch besteht eine hohe Abhangigkeit vom Ressourcenausgleich.

Mittelflussrechnung (2018 - 2022) Steuern | Gebihren| Total
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 17’816 2’989 20’805
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen |1'000 Fr. -5'874 -2'214 -8’089
Veranderung Nettovermoégen 1'000 Fr. 11’942 775 12’716
Nettoinvestitionen Finanzvermogen 1'000 Fr. -843 - -843
Haushaltiberschuss/-defizit 1'000 Fr. 11’099 775 11’874
Kennzahlen

Nettovermogen (31.12.2022) Fr./Einw. 1’574 382 1’956
Eigenkapital (31.12.2022) Fr./Einw. 6’768 1’177 7’944
Selbstfinanzierungsgrad (2018 - 2022) 303% 135% 257%

L Jahrlicher Aufwand mehr als 50 Franken/Einwohner bzw. 1'000 Franken/Schiiler héher als Mittelwert
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2. Anfragen gemass § 17 Gemeindegesetz

Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes sind der Gemeindevorsteherschaft spates-
tens zehn Arbeitstage vor der Gemeindeversammlung schriftlich und vom Fragesteller
unter-zeichnet einzureichen. In der Gemeindeversammlung findet keine Beratung und
Beschlussfassung tiber die Antwort der Gemeindevorsteherschaft statt.
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B. ANHANG

POLITISCHE GEMEINDE
Ausziige aus dem Budget 2024
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Einheitsgemeinde
EINWOHNERGEMEINDE

Ubersicht Budget 2024

Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-)

Budget Budget
2024 2023
Steuerbedarf
Gesamtaufwand 28'843'350 28'326'798
Ertrag ohne ordentliche Steuern 19'691'350 19'520'422
Zu deckender Aufwandiiberschuss 9'152'000 8'806'376
Steuerertrag und Steuerfuss
Einfacher Gemeindesteuerertrag netto, 100 % 8'188'034.19 7'444'444.44
Steuerfuss 117.00% 117.00%
Zusammensetzung Steuerertrag:
4000.0 Einkommenssteuer natiirliche Personen 8'000'000.00 7'200'000.00
4001.0 Vermogenssteuer natrliche Personen 600'000.00 580'000.00
4010.0 Gewinnsteuer juristische Personen 850'000.00 800'000.00
4011.0 Kapitalsteuer juristische Personen 130'000.00 130'000.00
Steuerertrag Rechnungsjahr 9'580'000.00 8'710'000.00
Steuerertrag Rechnungsjahr 9'580'000 8'710'000
Jahresergebnis Erfolgsrechnung 428'000 -96'376

17



Einheitsgemeinde
EINWOHNERGEMEINDE

Erfolgsrechnung

Hauptaufgabenbereiche (Funktionale Gliederung) Budget 2024 Budget 2023 Rechnung 2022

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 2'313'900 501'950 2'633'725 972'250 2'459'981.88 1'033'231.10
1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT 1'418'400 548'750 1'317'125 550'650 1'151'359.86 480'263.04
2 BILDUNG 12'056'450 1'356'500 11'428'280 1'333'845 10'206'302.21 1265'178.27
3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT 562'300 31'000 576'788 36'000 489'121.87 44'956.70
4 GESUNDHEIT 1'504'450 895'000 1'190'621.84 15'016.00
5 SOZIALE SICHERHEIT 5'290'700 3'218'350 5'899'275 3'206'377 5'017'753.01 2'716'261.29
6 VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG 1'426'150 299'600 1'433'400 528'500 1'505'822.21 223'097.80
7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG 2'250'250 1'951'200 2'200'005 1'929'500 2'586'264.91 2'298'226.30
8 VOLKSWIRTSCHAFT 1'811'250 2'017'000 1'738'100 1'883'000 1'635'437.63 1'964'679.46
9 FINANZEN UND STEUERN 209'500 19'347'000 205'100 17'790'300 329'481.84 19'144233.68
Total Aufwand / Ertrag 28'843'350 29'271'350 28'326'798 28'230'422 26'572'147.26 29'185'143.64

Ertragsiiberschuss / Aufwandiiberschuss 428'000 96'376 2'612'996.38
Total 29'271'350 29'271'350 28'326'798 28'326'798 29'185'143.64 29'185'143.64
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Einheitsgemeinde
EINWOHNERGEMEINDE

Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

Hauptaufgabenbereiche (Funktionale Gliederung) Budget 2024 Budget 2023 Rechnung 2022
Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 301'000 9'200 110'000 149'680.80
1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT 460'000 230'000 90'000.00
2 BILDUNG 822'000 35'000 4'103'000 1'015'999.01
3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT 60'000 320'000 9'000 193'065.36 12'628.90
6 VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG 890'000 1'370'000 169'764.20
7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG 885'000 55'000 654'000 70'000 1'437'563.80 711'154.00
8 VOLKSWIRTSCHAFT 340'000 2'000 10'000 1'419.95
Total Ausgaben / Einnahmen 3'298'000 99'200 7'019'000 319'000 3'056'073.17 725'202.85
Nettoinvestitionen / Einnahmeniiberschuss 3'198'800 6'700'000 2'330'870.32
Total 3'298'000 3'298'000 7'019'000 7'019'000 3'056'073.17 3'056'073.17
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Einheitsgemeinde

EINWOHNERGEMEINDE

Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

Investitionsrechnung VV, Sachgruppen Budget Budget Rechnung
2024 2023 2022
50 Sachanlagen 3'063'000 6'674'000 1'937'600.02
51 Investitionen auf Rechnung Dritter
52 Immaterielle Anlagen 235'000 245'000 29'799.15
54 Darlehen
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 1'088'674.00
56 Eigene Investitionsbeitrage 100'000
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage
Total Investitionsausgaben 3'298'000 7'019'000 3'056'073.17
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermégen
61 Riickerstattungen
62 Ubertragung von immateriellen Anlagen in das Finanzvermégen
63 Investitionsbeitrdge fiir eigene Rechnung 99200 319'000 71'887.35
64 Riickzahlung von Darlehen
65 Ubertragung von Beteiligungen in das Finanzvermdgen
66 Riickzahlung eigener Investitionsbeitrage 653'315.50
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage
Total Investitionseinnahmen 99200 319'000 725'202.85
Investitionen Verwaltungsvermoégen
Total Investitionsausgaben 3'298'000 7'019'000 3'056'073.17
Total Investitionseinnahmen 99'200 319'000 725'202.85
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen
Nettoinvestitionen (-) / Einnahmentiberschuss (+) -3'198'800 -6'700'000 -2'330'870.32
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POLITISCHE GEMEINDE
BELEUCHTENDER BERICHT

Erlauterungen zu Investitionsvorhaben
mit finanziellem Aufwand

grosser als CHF 150'000
(Budgetkredite)



Funktion Bildung (Schulraumentwicklung)
Konto Nr. 2170.5040.06
Projekt Schulraumentwicklung Planung und Bau Modul 2

Das Budget 2024 basiert auf dem Masterplan der Schul- und Sportraumplanung Pfungen. Im Masterplan
sind folgende Etappen vorgesehen:

e Etappe 1: Teilsanierung Schulhaus Seebel: Abgeschlossen.
e Etappe 2: Schulraumerweiterung, namentlich

=  Modulbau 1: Abgeschlossen

=  Modulbau 2: Planung und Finanzierung 2024/2025
e Etappe 3: Neubau Sporthalle: Planung ab 2026

Das Budget sieht vor, dass im Jahr 2024 die Planung und die Ausarbeitung des Baukredites fiir die Urnen-
abstimmung fir den Modulbau 2 auf dem Schulareal Seebel vorbereitet wird. Im Budget enthalten sind
neben den Planungskosten auch bereits Vorleistungen des Unternehmers sowie Reserven.

Kostenzusammenstellung:

Beschrieb Schweizer Franken

Planungs- und Bauherrenbegleitungskosten 70'000.00

Vorleistungen Unternehmer 100°000.00

Reserven 30'000.00

Total 200'000.00
* ¥ ¥ ¥

Funktion: Bildung (Schulliegenschaften)
Konto Nr. 2170.5040.16
Projekt: Photovoltaik-Anlage Breiteacker

Die Schulanlage Breiteacker bietet sich mit der grossen Dachflache fiir die Realisierung einer Photovolta-
ikanlage (PV) an. Alle Gebaude der Schulanlage Breiteacker, das heisst das Schulhaus, die Turnhalle und
der Modulbau 1 werden via Technikraum des Schulhauses mit elektrischer Energie versorgt. Die Gebaude
werden grésstenteils mit Warmepumpen (ca. ¥4 davon elektrische Energie) beheizt. Es kann mit einem
hohen Eigenverbrauch des selbst erzeugten Stroms gerechnet werden, was die Amortisationszeit be-
gunstigt.

Durch den Entscheid der Installation einer Photovoltaik-Anlage werden Klimaziele untersttitzt. Zudem
wird die Unabhangigkeit von den Strompreisen geférdert und es kdnnen die jahrlichen Stromkosten ge-
senkt werden.

Kostenzusammenstellung: Kostenschédtzung
Pronovo Einmalverguitung (Riickvergutung) wird mit CHF 35°000.00 auf Konto 2170.6340.00 budgetiert.

BKP Beschrieb Schweizer Franken
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten
Vorbereitungsarbeiten Kranarbeiten, Absturzsicherungen 26'000.00
BKP 2 Gebéaude
PV-Anlage, Blitzschutz und Honorare 213'600.00
BKP 5 Baunebenkosten
Bewilligungen und Gebiihren, Dokumentation / 6'500.00
Vervielfaltigungen, Versicherungen
BKP 6 Reserve / Regiearbeiten / Rundungen 20'900.00
Total Baukredit inkl. Reserve 267000.00
* ¥ ¥ ¥
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Funktionen Verkehr und Nachrichteniibermittlung (Offentliche Verkehrsinfrastruktur),
Wasser, Siedlungsentwasserung und Gas

Konto Nrn. 6150.5010.05, 7101.5030.05, 7201.5030.02

Projekt Riedackerstrasse

Die Riedackerstrasse durchquert zum heutigen Zeitpunkt in diagonaler Weise das Areal der Keller AG Zie-
geleien. Die Strasse ist im iberkommunalen Richtplan ,Verkehr” als Wanderroute deklariert und musste
ein einseitiges Trottoir aufweisen.

Um die Sicherheit und die Attraktivitat der Strasse zu erhéhen, plant die Gemeinde Pfungen nach Ab-
schluss des Bauprojekts der SBB eine Umgestaltung der Riedackerstrasse. Die neue Strassenfiihrung soll
entlang des SBB-Areals verlaufen und eine Breite von 4,80 m aufweisen. Zudem sollen alle Werkleitungen
fur die Ver- und Entsorgung (Abwasser, Trinkwasser, Gasversorgung, Stromgrundversorgung und offent-
liche Beleuchtung) erneuert werden. Die Kosten im Jahr 2024 fiir die Umgestaltung der Riedackerstrasse
belaufen sich auf insgesamt 1,24 Mio. Franken, die sich wie folgt auf die betroffenen Funktionen vertei-
len:

Betroffene Funktionen in den Gesamtkosten:

Strassen 6150.5610.00  Umlegung Strassenfiihrung, CHF 550'000.00

Wasserwerk 7101.5030.05 Leitungsumlegung Riedackerstrasse CHF 280'000.00

Abwasserbeseitigung  7201.5030.02  Leitungsumlegung Riedackerstrasse CHF 280'000.00

Gasversorgung 8721.5030.05  Leitungsumlegung und Unterstation CHF 130'000.00
* ¥ ¥ ¥

Funktion Umweltschutz und Raumordnung

Konto Nr. 8200.5040.01

Projekt Vergrosserung Unterstand Forsthaus

Der Forstbetrieb hat sich in den letzten Jahren modernisiert. Das Konzept des Forstwerkhofes stammt aus
den 90er-Jahren und entspricht nicht mehr den heutigen Platzbediirfnissen. Der Geratepark ist in den
letzten Jahren gewachsen. Es stehen diverse Geratschaften und Anhanger unter provisorischen Bauten.
Brennholz kann nur in geringen Mengen trocken gelagert und der bestehende Schlechtwetter-Arbeits-
platz muss jeweils zur Nutzung geraumt werden. Aufgrund dieser Bedurfnisse und den nicht idealen Ar-
beitsablaufen wurde ein Bauprojekt ausgearbeitet, welches die Ausfiihrung der forstbetrieblichen Aufga-
ben erleichtert und gleichzeitig die teuren Geratschaften vor Witterungseinfliissen schiitzt.

Das Bauprojekt sieht vor, dass das bestehende Dach in Richtung Norden mit einer Holzkonstruktion er-
weitert werden soll. Dies hat kleine Anpassungen am bestehenden Terrain zur Folge.

Kostenzusammenstellung: Kostenschédtzung

BKP Beschrieb Schweizer Franken
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten

Rodungen, Terrainveranderungen 4'000.00
BKP 2 Gebéaude

Aushub und Baumeisterarbeiten 141'380.00

Montagebau in Holz

Spenglerarbeiten und Blitzschutz

Steildach und Schragdach inkl. Schneefang auf beiden Seiten
Honorar Architekt; Studie, Projekt und Ausfiihrung

BKP 4 Umgebung
Instandstellung (Platze, Kieskoffer, Grobkies) 8'000.00
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BKP 5

BKP 6

Baunebenkosten

Bewilligungen und Gebiihren, Dokumentation / Ver-
vielfdltigungen, Versicherungen, Geometer

Reserve / Regiearbeiten / Rundungen

Total Baukredit, inkl. Reserve

o 0 0 (1

B

* ¥ % ¥

7'900.00

3'720.00
165°000.00
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